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Presentacion

Es probable que a muchos les parezca de antemano natural y necesario plantear el binomio
ética y funcion publica. Considerando nuestra historia y contexto, puede afirmarse que
reconocemos que nuestro Estado democratico continda en construccién y que la tarea de
fortalecer nuestras instituciones publicas es en la que nos encontramos y a la que estamos
abocados.

En cambio, es probable que no sea igual de natural ni de facil responder a preguntas como:
cQué es la ética?, ¢Se reduce a un concepto, a un cédigo de conducta, a una exigencia
formal de nuestras sociedades y sistemas politicos contempordneos? ¢Se traduce en
prdcticas y actitudes cotidianas? De ser asi, éen qué dmbitos? i Hay algun dmbito o esfera
de nuestra vida social y politica en la que no esté presente la ética? éLlevar un curso de ética
significa que reconozco o concedo que mi ética puede estar “fallando” o que busco
reafirmarla? éSerd posible ser éticos como personas y ciudadanos — por un lado, y no serlo
como servidores civiles, por otro? ¢ Por qué plantear como tema de estudio o formacion la
ética y la funcion publica? ¢Es posible volvernos éticos a través de un curso o a través del
estudio? ¢Es posible estudiar ética y funcion publica para volvernos servidores éticos o
mejorar nuestra competencia ética si es que ya lo somos?

El curso Etica en la funcién publica tiene como objetivo constituirse como un primer
espacio académico desde el Estado (Escuela Nacional de Administracidon Publica) para
abordar estas preguntas —entre otras— con el apoyo de marcos conceptuales utiles y
relevantes a la teoria y practica de la administracion y funcién publica.

Si bien la finalidad del curso —como de la ética— es practica pues esta orientada a la
accion; su caracter es también reflexivo dado que al pensar en estos conceptos y preguntas,
al intentar aclararlos, comprender su sentido, su historia, sus fundamentos; estamos
fortaleciendo nuestras capacidades deliberantes y criticas para la identificacidn, analisis,
solucion de problemas y manejo de dilemas éticos presentes en la toma de decisiones
propias del ejercicio de la funciéon publica.

Por ello el curso esta organizado en cinco médulos y que van — en un sentido—de lo mas
tedrico y general alo mas concreto y especifico en lo que a ética y funcidn publica se refiere.

En otro sentido, sin embargo, se trata de desarrollar en cada médulo esas capacidades
deliberantes y criticas apoyandonos del marco conceptual pertinente y relevante para cada
tema.

Escuela Nacional de Administracion Publica
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La Escuela Nacional de Administracion Publica tiene como una de sus preocupaciones
centrales el fortalecimiento de las capacidades y buenas practicas de quienes ejercen
funciones publicas en el Estado peruano, para favorecer su desarrollo personal e
incrementar la calidad de los servicios publicos prestados a la ciudadania en el marco de la
ética aplicada a la funcidn publica.

Esto en respuesta a la problematica vivida en los ultimos afos, en los que se ha podido
observar casos de corrupcion y malas practicas, en el ejercicio de la funcidn publica, lo que
nos lleva también a reflexionar sobre la necesidad de constituir una administracién publica
mas eficaz, para poder satisfacer las exigencias y demandas que provienen de la sociedad
civil.

En el Perd destacan como puntos criticos de la ética en la funcién publica tres areas: la
transparencia y la publicidad de la informacidn, el drea de neutralidad e imparcialidad en

la toma de decisiones y en politica de adquisiciones de bienes y servicios y el area de
probidad en el uso de los recursos publicos.

Lo que se busca con la implementacion de este curso es que el comportamiento de los
servidores civiles, no solamente sea coherente con los principios y valores que sustentan
dicha funcién, sino que los evidencien en su practica cotidiana y los promuevan.

1. SUMILLA

El curso Etica en la Funcién Publica tiene como finalidad fortalecer en los servidores civiles
la actitud de servicio, la tolerancia y flexibilidad, la confianza en si mismos, el compromiso
institucional, asi como la capacidad para la identificacién con su funcién, el andlisis critico,
la solucion de problemas y manejo de dilemas éticos presentes en la toma de decisiones
propias del ejercicio de la funcion publica.

Para ello, se ofrece una perspectiva metodoldgica constructivista que enfatiza la
deliberacion practica en situaciones concretas, a través del analisis de casos, apoyandose
en la comprensién de algunos conceptos centrales para el dmbito de la funcién publica.

En el proceso de evaluacion se ha considerado trabajos individuales, trabajos grupales,
controles de lectura y foros. Asimismo, se tendra en cuenta la asistencia a las sesiones y la
calificacion minima establecida para la aprobacién del curso.

2. COMPETENCIA

Los participantes al finalizar el curso seran capaces de:
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Identificar y comprender los conceptos y principios éticos de la funcidn publica y
aplicarlos de manera critica, reflexiva y comprometida, en el ejercicio de su
desempefio laboral, asumiendo la responsabilidad de sus decisiones y desarrollando
buenas practicas, con la finalidad de generar valor publico, ofrecer un mejor servicio
al ciudadano y contribuir con el desarrollo del pais.

3. LOGROS DE APRENDIZAIJE

- Reconocer sus capacidades como personas morales que pueden deliberar, tomar
decisiones, discernir éticamente y reflexionar sobre la ética como saber practico
en situaciones concretas de su entorno personal y social.

- Comprender los conceptos de dignidad humana, ciudadania democratica vy
pluralismo razonable.

- Reconocer su condicion de sujeto moralmente responsable, sujeto de derecho y
deberes en un Estado democratico.

- Explicar la importancia del servicio al ciudadano como finalidad y sentido de la
funcién publica, identificando areas criticas.

- Comprender la intima relacién entre Desarrollo Humano y Funciéon Publica.

- Reconocery describir algunas formas en que se expresa la corrupcidn, sus causas y
consecuencias para la sociedad.

- Identificar mecanismos institucionales para la orientacidon, control y gestién de la
ética de la funcidn publica.

5. PARTICIPANTES

El curso estd dirigido a servidores civiles de Ministerios, Organismos Publicos, Gobiernos
Regionales y Locales del pais.

5. DURACION

El curso tiene una duracion de 24 horas efectivas.

6. CONTENIDOS
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Logros de aprendizaje

Contenidos tematicos

Sesion 1
1 1.1 El dmbito de la ética: marco
Reconocer sus capacidades conceptual.
L. como personas morales 1.2 La ética en el ambito de Ia
El ambito de . S
. gue pueden deliberar, funcién publica.
la ética tomar decisiones, discernir | 1.3 Eticay moral.
éticamente vy reflexionar
sobre la ética como saber Sesion 2
practico en situaciones )
concretas de su entorno 2.1 Lgs COh:ﬂI(?tOS moralesy el
personal y social. discernimiento.

2.2 La construccion de los
principios de libertad,
tolerancia y democracia.

Comprender los conceptos | Sesién 3
de dignidad humana, o o
2 ciudadania democratica y 3.1 Dignidad y reconocimiento del
ciudadania Reconocer su condicion de | - y
n! sujeto moralmente pluralismo razonable.
democratica .
responsable, sujeto de
derecho y deberes en un
Estado democratico.
Sesion 4
3 EXpI!C?r la |r.‘nportanC|a del 4.1 El concepto de la ética publicay
servicio al ciudadano como licacion a | ‘ctica
Etica y finalidad y sentido de la sU aplicacion a fa practica.
funcion ‘funcic")r'm pub"c?' o Sesion 5
publica identificando dreas criticas. 5.1 Ambitos criticos en el ejercicio
ético de la funcidn publica.

5.2 Principios éticos para la funcidn

publica en el Peru.
Comprender la intima Sesion 6
relacién entre Desarrollo o 1
4 Humano y Funcién Pablica. 6.1 Conceptos basicos sobre la ética
Etica del del desarr<.J,IIo y la prevencién de
desarrolloy Reconocer y describir 6.2 :Jaecliror:fec;?: al texto ético
., algunas formas en que se ) :
prevencion .
expresa la corrupcion, sus
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Logros de aprendizaje Contenidos tematicos
dela causas y consecuencias
corrupcion para la sociedad.
5 Sesién 7
Etica en 7.1 Las herramientas para mejorar
organizacion | ¢ Identificar mecanismos los puntos criticos de la ética de
es publicas institucionales para la la funcién publica.

orientacién, control y
estion de la ética de la ;
& i Sesion 8
funcién publica.
8.1 Desarrollo del trabajo grupal
final.

7. METODOLOGIA

La metodologia de trabajo se enmarca en la corriente pedagdgica constructivista y en
el enfoque socio cognitivo del aprendizaje. El participante es el centro del proceso
ensefianza aprendizaje, se promueve el aprendizaje significativo y la construccidn
cooperativa del conocimiento.
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La secuencia metodoldgica que se aplicard para el desarrollo de las sesiones de clase
comprende las siguientes fases:

a. Inicio:

Esta fase comprende dos procesos: la motivacion orientada a despertar el interés
de los participantes por la tematica a desarrollarse y la exploracion de los saberes
previos, a partir de los cuales se construiran los nuevos conocimientos.

b. Desarrollo:

Esta fase comprende también dos procesos: la construccion del conocimiento, que
es el momento en que el docente plantea actividades con la finalidad que los
participantes activen sus procesos cognitivos para obtener el nuevo aprendizaje, a
través del desarrollo de diversas actividades y estrategias de ensefianza y la
aplicacion en la que el docente genera espacios para que los participantes
obtengan los insumos necesarios que les permitan aplicar los contenidos
desarrollados a través de la solucién de problemas y el estudio de casos.
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Entre las estrategias metodoldgicas que se usaran en el desarrollo de las clases se
consideran:

e Exposicion - didlogo, donde se presentard el tema con apoyo de diapositivas y/o
uso de la pizarra, incentivando la intervencién efectiva de los participantes, para
promover el didlogo y la construccién social del conocimiento.

e Desarrollo de estudio de casos, analisis de videos y resolucion de problemas,
que permiten al participante, ponerse en contacto con temas reales, tomar
decisiones y analizar las implicancias éticas de su aplicacién.

e Desarrollo de trabajo cooperativo que permite el intercambio de experiencias y
la construccidn social del conocimiento.

e Desarrollo de talleres y dindmicas, para la aplicacidn de lo aprendido, tanto en
el aspecto cognitivo, procedimental y actitudinal.

e Uso del foro de debate virtual, lo que permite el intercambio de ideas, la
construccion social del conocimiento y la constante comunicaciéon entre
docente y participantes y entre participantes.

c. Sintesis y evaluacion

En esta fase de cierre los participantes y el docente, a manera de resumen, exponen
los conceptos mds relevantes sobre los contenidos trabajados, estableciendo una
relacién légica o punto de conexion entre ellos. Este proceso ayuda a fijar los
aprendizajes, a tener una vision integral de lo trabajado e inclusive permite llegar
a algunas conclusiones.
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También se socializan los trabajos para revisidn, evaluacidn y retroalimentacién
conjunta del docente y de los participantes, considerando los criterios de
evaluacidn preestablecidos. Se formulan conclusiones generales y se reflexiona
acerca de la transferencia de lo aprendido al contexto laboral de los participantes
lo cual permite la consolidacion de los aprendizajes.

8. SISTEMA DE EVALUACION
Para recibir la certificacidon de aprobacion del curso, los participantes deberdn alcanzar

una calificacién minima de 14 (catorce), dentro de una escala del 0 al 20, asi como tener
un minimo de 80% de asistencia a las sesiones.
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Logros de aprendizaje

Reconocer sus
capacidades como
personas morales que
pueden deliberar,

Indicadores de Evaluacion

Sesion 1

e |dentifica las ideas
principales de la lectura
“Discernimiento  publico,
educaciéon democratica vy

Instrumentos
de Evaluacion

Ficha para el
control de
lectura

Peso
académico

funcién publica.

tomar decisiones, derechos humanos” de
discernir éticamente Alessandro Caviglia. 15%
y reflexionar sobre la
ética como saber Sesion 2 Autoevaluacién
practico en e |dentifica las ideas | . o Aula
situaciones concretas principales de la Sesién 2: | .
de su entorno El sujeto moral y el virtual
personal y social. discernimiento.
Sesion 3
Comprender los e Identificay demuestra Foro de debate
conceptos de comprension de los virtual
dignidad humana, conceptos trabajados en
ciudadania clase.
democratica 'y
pluralismo razonable. | Argumenta con propiedad 20%
sus ideas y las relaciona
Reconocer su con los conceptos
condicion de sujeto desarrollados en clase.
moralmente
responsable, sujeto
de derecho y deberes
en un Estado
democratico.
Sesion 4
Explicar la e Describe las cualidades Ficha para
importancia del mas importantes que registrar
servicio al ciudadano deben caracterizar al informacidn
como finalidad y servidor civil (Trabajo grupal )
sentido de la funcién 1)
publica identificando
areas criticas. Sesion 5
e Sefalalos valores que Ficha para
deberian guiar una buena registrar 20%

informacion

N

“©
O
o
S
a
c
N
(8]
c
S
[N
L
c
o
(]
Q2
=
&
o
(%]
—
S
O




N

“©
9
o
S
a
c
NS
(S}
c
S
[N
o
c
o
(]
9
=
e
o
(%]
—
S
O

o,

Escuela Nacional de
Administracién Piblica

Logros de aprendizaje

Indicadores de Evaluacion

Instrumentos
de Evaluacion

(Trabajo grupal
2)

Peso
académico

publica.

Identifica la situacién
problemdtica que
plantea el caso
seleccionado y presenta
alternativas de solucion.

informacion.

(Trabajo grupal
final)

Sesion 6
Comprender laintima | Identifica las ideas Ficha para el
relacion entre principales de la lectura control de
Desarrollo Humano y “Etica para la vida lectura
Funcion Puablica. ciudadana” de Cecilia
Tovar. 15%
Reconocer y describir
algunas formas en
que se expresa la
corrupcion, sus
causasy
consecuencias para la
sociedad.
Sesion 7 Ficha para
Describe en formaclaray | registrar
Identifi'car sintética un caso que informacion
mecanismos haya atentado contra la (trabajo
institucionales para ética en el ejerciciodela | . .. .
la orientacién, funcién publi individual.
uncién publica.
control y gestion de Ficha para 30%
la ética de la funcion | sesién 8 registrar
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9. DOCENTES

e Alessandra Dibds Galvez

Licenciada en filosofia por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Maestria en
Estudios de Desarrollo Especialidad: Administracién Publica y Politicas Publicas por
el Institute of Social Studies (ISS) La Haya — Paises Bajos. Coordinadora del proyecto:
“El talén de Aquiles. Portal de recursos para la enseianza de la Filosofia en el Perd”
del Centro de Estudios Filoséficos (CEF-PUCP). Especialidad en Etica y Ciudadania,

Etica y Desarrollo Humano, Etica y Gestién Publica.

Alessandro Caviglia Marconi

Magister en Filosofia por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Docente
universitario en la Universidad Antonio Ruiz de Montoya, Pontificia Universidad
Catodlica del Peru, Instituto Superior de Estudios Teoldgicos, Universidad Nacional
Federico Villareal, Universidad Femenina del Sagrado Corazén y en la Universidad
Ricardo Palma. Investigacién y publicacién de articulos y ensayos sobre Teoria

Politica, Derechos Humanos, Filosofia del Derecho y Etica Ciudadana.

Arsenio Muiioz Pérez

Licenciado en Teologia. Mdaster en Desarrollo Sostenible y Ayuda Humanitaria por la
Universidad Pontificia Comillas — Madrid. Magister en Gerencia Social por la
Pontificia Universidad Catdlica del Perl. Experiencia en Gestion de Proyectos
Sociales. Docente de Etica y Gerencia Social en la Pontificia Universidad Catdlica del

Peru. Docente de Teologia y Moral Profesional en la Universidad del Pacifico.

Aldo Oscar Sanchez Benavides

Magister en docencia universitaria por la Universidad Andrés Bello de Chile.
Coordinador académico de los cursos Etica y Ciudadania y Globalizacién: Enfoque
Cultural y Econdmico de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas — UPC.
Docente del Area de Humanidades para el curso Etica y Ciudadania y de la Facultad
de Comunicaciones para los cursos de Cultura y Civilizacidn de la misma universidad.

Especialista en Antropologia.
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Daniel Luna Jacobs

Magister en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad Catélica del Peru
y licenciado en Filosofia por la misma casa de estudios. Tiene experiencia en
investigacion, docencia, desarrollo de material pedagdgico y disefio de evaluaciones

para cursos presenciales y a distancia.

Sus areas de interés son Etica y ciudadania, Democracia y gobernabilidad, Teoria

politica e Instituciones politicas.

Danilo Tapia Castillo

Licenciado y Magister en Filosofia por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
Docente del curso “Temas de filosofia moderna” y curso de Etica de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Ha desarrollado diferentes investigaciones,
consultorias, publicaciones y ponencias para instituciones como: Ministerio de
Cultura, Universidad Antonio Ruiz de Montoya, Fondo Editorial PUCP y el Instituto

Riva-Aguiero.

Francisco Merino Amand

Doctor por la Universidad de Valencia — Espafia, del programa “Etica y democracia”,
con tesis doctoral sobre Etica aplicada a la Funcién Publica. Licenciado en Sociologia
por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Docente y Coordinador del curso
“Etica y ciudadania” en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas - UPC.
Experiencia profesional en el disefio, organizaciéon y ejecucion de propuestas
educativas con metodologia participativa para adultos en temas de Etica de la

Funcion Publica y Derechos humanos.

Juan Gonzales Hurtado

Licenciado en Filosofia por la Pontificia Universidad Catélica del Peru, con estudios
en la Maestria de Filosofia de la Escuela de Graduados de la PUCP. Ha realizado
investigaciones relacionadas con la filosofia del lenguaje, la estética, la ética y la
politica. Docente de Filosofia y Etica en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

Gestor del proyecto de investigacién “Scholastica Colonialis”.
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e Malvina Cruz Renteria
Doctora en Filosofia por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Magister en
Filosofia por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Investigadora de temas
relacionados con el pensamiento filoséfico de la modernidad y su impacto en la
Filosofia latinoamericana, especialmente en el Perd. Docente de Etica y Filosofia en
la Universidad ESAN. Docente de Filosofia y del curso Fe y Cultura en la Universidad

Antonio Ruiz de Montoya.

o José Gabriel Maurtua Alva
Magister en Filosofia, mencién en Epistemologia por la Escuela de Post Grado de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Licenciado en Filosofia por la
Universidad Nacional Federico Villarreal. Diploma de Segunda Especialidad en
Educacidn, con mencién en Formacidon Magisterial por la Pontificia Universidad

Catodlica del Peru.

e Maria Roxana Escobar Nafez
Magister en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad Catdlica del

Perd. Ha realizado investigaciones para el Ministerio de Cultura y Ministerio de
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Educacion. Docente de Etica y Gobierno, Cultura de Paz e introduccién a la Filosofia
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Docente de Pensamiento Politico
Moderno de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. Responsable del curso de Etica

y Ciudadania de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.

¢ Franklin Ibaiiez Blancas
Doctor en Filosofia por la Pontificia Universitd Gregoriana de Roma - Italia. Docente
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd y de la Universidad del Pacifico. Autor
de unlibro sobre éticay politica, publicado en Romay articulos en revistas nacionales

e internacionales.

e David Villena Saldaiia
Magister en Filosofia con mencidn en Epistemologia en la Escuela de Postgrado de la
Universidad Mayor de San Marcos. Magister en Ciencias Politicas por la Pontificia

Universidad Catdlica del Peru. Diplomado en Politica Interna y Politica Exterior del
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Peru por la Academia Diplomatica del Peru. Ha realizado publicaciones de articulos
académicos sobre temas variados e investigaciones para el Instituto de
Investigaciones Humanisticas y el Consejo Superior de Investigaciones de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Docente de la Escuela de Filosofia de la
Universidad Antonio Ruiz de Montoya y de la Escuela de Economia de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos.

10. BIBLIOGRAFIA GENERAL

Los textos que aparecen resaltados en negritas constituyen los textos de lectura
obligatoria para cada mddulo. Las otras lecturas se considerardan como bibliografia
complementaria y estan disponibles en el Aula Virtual. La lectura de los textos es
indispensable para poder entablar un didlogo fructifero entre las experiencias
profesionales de los funcionarios y los referentes académicos. De esta forma se podra
aterrizar la reflexion, sistematizar la experiencia y ampliar los horizontes analiticos e
interpretativos.

Médulo 1:
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e Caviglia, Alessandro (2010). Discernimiento publico, educacion democratica y
derechos humanos. En: S. Frisancho y G. Gamio (comps.). El cultivo del
discernimiento: ensayos sobre ética, ciudadania y educacion. Lima: UARM.

e Giusti, Miguel (2007). Introduccion: el sentido de la ética. En M. Giusti y F. Tubino
(eds.). Debates de la ética contempordnea. Lima: PUCP.

e Droit, Roger-Pol (2011). Un ambito sin fronteras. En La ética explicada a todo el
mundo. Barcelona: Paidds.

e Habermas, Jirgen (2000). Del uso pragmatico, ético y moral de la razén practica.
En Aclaraciones a la ética del discurso. Madrid: Trotta.

Maddulo 2:

e Alfaro, Santiago (2008). Diferencia para la igualdad: repensando la ciudadania y la
interculturalidad en el Perd. En J. Ansidn, S. Alfaro y F. Tubino (eds.). Ciudadania
intercultural: conceptos y pedagogias desde América Latina. Lima: PUCP.

e Appiah, Kwame Anthony (2008). Mi cosmopolitismo. Barcelona: Katz.

e Cortina, Adela (2001). Semblanza de la ética civica. En Alianza y contrato: politica,
ética y religion. Madrid: Trotta.




o,

Escuela Nacional de
Administracién Piblica

Levitsky, Steven y Lukan Way (2004). Elecciones sin democracia: el surgimiento del
autoritarismo competitivo. Estudios Politicos, 24, 159-176. Disponible en:
http://go0.gl/8a2cOA.

O’Donnell, Guillermo (2010). Revisando el concepto de democracia delegativa.
Disponible en: http://goo.gl/3MIlePA.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2004). El desafio: de una
democracia de electores a una democracia de ciudadanos. En La democracia en
América Latina. Buenos Aires: Alfaguara.

Schmitter, Philippe y Terry L. Kart (1995). ¢ Qué es y qué no es democracia?. En R.
Grompone (ed.). Instituciones politicas y sociedad: lecturas introductorias. Lima:
IEP.

Taylor, Charles (2009). El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. México:
FCE.

Maodulo 3:

Defensoria del Pueblo. (2010). La ética publica en la funcién publica. En Corrupcion
y Etica Publica. Guia de Capacitacion (pp. 67-73). Lima: Defensoria del Pueblo.
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